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《市區重建策略》檢討督導委員會  

 

在《市區重建策略》檢討公眾參與過程中  

設立 3 至  5 個社區「參與設計工作室」  

 
 
目 的  
 

本 文 件 由 黃 英 琦 擬 備 1， 旨 在 倡 議 和 勾 劃 出 設 立 3 至 5 個 社

區「 參 與 設 計 工 作 室 」的 理 據 和 框 架，作 為《 市 區 重 建 策 略 》檢

討 公 眾 參 與 過 程 中 一 個 核 心 和 創 新 的 項 目，並 請 主 席 和 各 委 員 就

此 提 供 意 見 。  
 
公 眾 參 與 過 程 ： 以 諮 詢 會 為 本 的 諮 詢 方 式 的 局 限  
 
2.  為 了 面 對 面 接 觸 市 民 及 讓 市 民 參 與 政 策 檢 討 過 程，政 府 近 年

採 用 的 諮 詢 方 式 通 常 都 是 以 諮 詢 會 為 主 導。不 論 在 會 堂 舉 行 的 大

型 論 壇，還 是 小 型 工 作 坊 或 專 題 小 組，這 類 活 動 均 在 特 定 時 間 及

特 定 場 地 舉 行 ， 所 能 吸 引 的 參 與 者 大 多 是 對 議 題 已 有 強 烈 意 見

(不 論 贊 成 與 否 )的 「 常 客 」。  
 
3.  大 多 數 論 壇 和 工 作 坊 只 得 半 天 時 間，公 眾 表 達 意 見 的 時 間 有

限 (每 人 通 常 不 超 過 3 至 5 分 鐘 )。 在 各 方 表 達 意 見 後 ， 也 沒 有 足

夠 時 間 讓 持 相 反 意 見 的 人 士 繼 續 交 流，以 便 對 議 題 及 其 當 前 影 響

有 更 深 入 的 了 解 ， 並 嘗 試 建 立 共 識 。  
 
4.  以 諮 詢 會 為 本 的 諮 詢 方 式 有 以 下 局 限 ：  
 

(a) 這 種 諮 詢 方 式 既 非 以 知 識 為 本 ， 也 不 具 教 育 作 用 。

而 參 與 者 對 有 關 政 策 背 景 的 認 識 程 度 亦 各 異 。  
 

                                                 
1 《市區重建策略》檢討督導委員會秘書處註 : 黃英琦女士以英文擬備本文件。中文版由本秘

書處按英文原文翻譯，未經黃女士本人審閱。 



 

(b) 參 與 者 意 見 紛 紜 ， 卻 未 能 向 政 府 提 出 經 整 合 並 具 創

意 的 解 決 方 案 ， 更 遑 論 收 窄 彼 此 分 歧 。 論 壇 後 所 編

成 的 報 告 只 不 過 量 化 蒐 集 到 的 意 見 ， 而 非 從 質 的⻆

度 評 估 公 眾 情 緒 。  
 

(c) 除 非 是「 死 硬 派 」或「 擁 護 派 」，市 民 大 眾 即 使 對 有

關 問 題 感 興 趣 ， 亦 未 必 能 抽 空 出 席 諮 詢 會 。 長 者 、

婦 女 、 青 年 人 和 學 校 團 體 甚 少 參 與 ， 但 他 們 都 是 重

要 的 持 份 者 。  
 

(d) 負 責 主 持 這 些 活 動 的 人 士 (一 般 為 政 府 所 聘 用 的 顧

問 公 司 )往 往 被 視 為 有 所 偏 頗 ， 懷 有 預 設 議 程 。  
 
5.  縱 使 論 壇 和 工 作 坊 仍 是 任 何 公 眾 參 與 過 程 中 的 重 要 元 素，但

當 局 須 設 法 尋 求 更 多 以 解 決 問 題 和 建 立 共 識 為 目 標 的 創 新 方 法。 
 
參 與 設 計 工 作 室  
 
6.  參 與 設 計 工 作 室 (工 作 室 )，簡 單 來 說，是 坐 落 於 香 港 不 同 社

區，為 當 區 人 士 經 常 流 連 的 地 區 中 的 當 眼 街 舖。為《 市 區 重 建 策

略 》 檢 討 設 立 工 作 室 背 後 的 理 念 如 下 ：  
 

(a) 工 作 室 能 與 以 諮 詢 會 為 本 的 公 眾 參 與 活 動 相 輔 相

成 。  
 
(b) 工 作 室 能 提 供 地 方 進 行 較 靜 態 的 活 動 (例 如 展 覽 )，

以 至 較 為 動 態 的 活 動 (例 如 社 區 集 思 會 和 參 與 設 計

會 議 )。把 工 作 室 設 在 當 眼 處，以 及 布 局 予 人「 半 長

駐 」 的 感 覺 ， 都 能 吸 引 路 人 進 入 店 內 。  
 

(c) 工 作 室 不 受 時 限 ， 因 而 可 接 觸 更 多 持 份 者 。 為 鼓 勵

青 年 人 認 識《 市 區 重 建 策 略 》，當 局 可 預 留 若 干 時 段

供 學 校 和 青 年 團 體 前 來 參 觀 。  
 

(d) 工 作 室 有 助 於 試 驗 各 種 可 促 進 討 論 的 工 具 ， 例 如 可

試 用 模 擬 軟 件 。  
 

(e) 工 作 室 亦 有 助 於 進 行 前 瞻 性 的 討 論 和 建 立 共 識 。 包

括 政 府 官 員 、 立 法 會 議 員 、 商 界 、 民 間 團 體 、 關 注
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有 關 事 宜 的 市 民 和 街 坊 在 內 的 持 份 者 可 藉 此 機 會 認

識 《 市 區 重 建 策 略 》 所 牽 涉 的 經 濟 、 社 會 、 環 境 和

文 化 等 互 相 關 連 的 領 域 ， 繼 而 共 同 探 索 新 構 思 。  
 
7.  工 作 室 背 後 的 指 導 原 則 如 下：以 人 為 本、社 區 主 導、尊 重 不

同 意 見 、 互 動 創 新 。 所 謂 「 尊 重 不 同 意 見 」， 舉 例 來 說 ， 就 是 由

專 業 團 體 ／ 民 間 團 體 所 提 出 的 不 同 計 劃 和 願 景，也 可 在 工 作 室 內

展 示，讓 公 眾 得 以 全 面 了 解 不 同 意 見，然 後 審 慎 評 估 各 個 方 案 ，

讓 工 作 室 成 為 「 思 想 交 流 」 的 空 間 。  
 
8.  工 作 室 的 運 作 模 式 應 由 社 區 主 導 ， 即 是 由 市 區 重 建 局 (市 建

局 )與 對 地 區 有 認 識 的 非 政 府 機 構 、 專 業 團 體 (例 如 香 港 建 築 師 學

會 )及 民 間 團 體 互 相 協 作 ， 在 工 作 室 組 織 和 推 展 活 動 ， 從 而 地 盡

其 用 。  
 
落 實 工 作 室 的 框 架  
 
9.  市 建 局 曾 在 多 個 進 行 市 區 更 新 的 地 區 收 購 有 空 置 舖 位 的 樓

宇，這 些 舖 位 可 用 作 設 立 工 作 室。現 建 議 設 立 至 少 3 個 工 作 室 ，

1 個 位 於 港 島 (灣 仔 )，2 個 位 於 九 龍 (深 水 埗 和 觀 塘 )。如 資 源 許 可，

則 可 於 上 環 和 荃 灣 設 立 第 4 個 和 第 5 個 工 作 室 。  
 
10.  設 立 工 作 室 的 選 址 條 件 如 下 ：  
 

(a) 面 積  ─  介 乎 800 至 1 000 平 方 呎 之 間 最 為 理 想 。

若 只 能 找 到 面 積 較 小 的 地 方，則 兩 個 相 連 舖 位 也 可。 
 

(b) 交 通 方 便 和 位 於 當 眼 處  ─  工 作 室 應 設 在 繁 忙 街

道 的 當 眼 處 ， 最 好 舖 前 裝 設 整 幅 玻 璃 嵌 板 ， 讓 路 人

能 看 到 店 內 情 況 。  
 

(c) 開 設 期  ─  工 作 室 應 在 《 市 區 重 建 策 略 》 檢 討 整 個

公 眾 參 與 和 建 立 共 識 階 段 期 間 開 放 ， 即 為 期 約 18
個 月 。  

 
10.  工 作 室 的 營 運 者 不 應 是 市 建 局 或 其 顧 問 。 工 作 室 的 日 常 運

作 應 以 招 標 方 式 交 由 擁 有 地 區 網 絡 及 對《 市 區 重 建 策 略 》有 關 事

宜 有 所 認 識 的 非 政 府 機 構 負 責。非 政 府 機 構 營 運 者 應 取 得 專 業 和

民 間 團 體 的 支 持，由 這 些 團 體 的 成 員 擔 當 專 題 小 組 討 論 的 主 持 ，
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促 進 討 論。此 外，街 坊 也 可 擔 當 義 工，接 待 到 訪 的 學 校 師 生。工

作 室 應 每 週 最 少 開 放 5 天，並 必 須 週 末 無 休。讓 非 政 府 機 構 營 運

者 參 與 運 作 ， 亦 使 開 放 時 間 更 具 彈 性 。  
 
11.  網 上 廣 播  ─  工 作 室 的 一 項 重 要 特 色 ， 是 透 過 互 聯 網 發 放

資 訊 和 作 出 跟 進。討 論 的 錄 像 片 段 會 上 載《 市 區 重 建 策 略 》檢 討

的 網 站。某 些 專 題 小 組 討 論 可 透 過 網 絡（ 例 如 網 上 電 視 ）即 時 廣

播，讓 更 多 市 民 可 藉 發 送 電 郵 和 來 電 參 與 討 論。網 上 豐 富 的 內 容

是 理 想 的 教 育 工 具，使 生 活 較 忙 碌 的 市 民 也 能 在 百 忙 中 隨 時 獲 取

資 訊 和 提 出 意 見 。  
 
財 政 影 響  
 
12.  工 作 室 是 設 立 於 市 建 局 已 收 購 、 正 等 待 重 建 的 地 方 。 至 於

工 作 室 的 日 常 運 作 ， 將 委 託 非 政 府 機 構 負 責 。 據 非 常 粗 略 的 估

計 ， 為 每 個 工 作 室 進 行 一 次 過 小 型 裝 修 所 需 費 用 ， 加 上 18 個 月

的 營 運 開 支 ， 合 共 不 超 過 180 萬 元 (30 萬 元 裝 修 費 + 8 萬 元 x 18
個 月 )，3 個 工 作 室 的 總 開 支 則 為 540 萬 元。保 守 估 計 每 個 工 作 室

每 月 可 接 觸 至 少 2 000 人，因 此 每 人 的 單 位 成 本 為 40 元。以《 市

區 重 建 策 略 》檢 討 的 整 體 開 支 來 說，這 個 金 額 合 理 並 符 合 效 益 。 
 
13.  上 述 金 額 未 計 及 在 參 與 設 計 工 作 室 製 作 展 品 的 開 支 ， 有 關

展 品 應 與 顧 問 為 巡 迴 展 覽 所 預 備 的 相 同 。  
 
14.  上 述 金 額 亦 未 計 及 上 文 第 11 段 所 建 議 的 網 上 活 動 開 支。市

建 局 需 要 進 行 招 標，為 即 時 網 上 廣 播 尋 求 技 術 支 援，以 及 為 3 個

工 作 室 提 供 模 擬 軟 件 。  
 
15.  在 進 行 《 市 區 重 建 策 略 》 檢 討 時 ， 有 需 要 採 取 合 適 的 程 序

設 計，以 創 新 的 方 法 推 動 公 眾 參 與 活 動。現 謹 請 主 席 和 各 委 員 就

工 作 室 的 構 思 提 供 意 見，並 就 如 何 改 善 這 個 初 步 構 思 提 出 建 議 。 
 
 
 
黃 英 琦  
2008 年 9 月  


